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摘要 应用可计算一般均衡模型，采用比较静态的分析方击，对扩文社会保险覆盖范围、逐步 

统一社会保险缴 费率对经济系统的影响进行 7奎面的定 量分析．不仅分析社会保险在=次分 

配 中对居 民福利 的作 用，还要 分析这种分配对 生产 、对 产品市 场最终 需求 的水 平及构 成．以及 

对劳动 力市场的影响 ，为社会保险改 革提 供借鉴和参考． 
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1 问题的提出 

cc-r~， 

新中国的社会保障制度建立于 50年代初，它 

主要包括社会保险、社会福利、社会救济以及社会 

优抚等内容- ．其中，社会保险占有举足轻重的地 

位，这不仅因为其在社会保障中所占的份额最大 ， 

同时也因为它是针对创造社会财富的劳动群体 

的． 

我国的社会保险主要包括养老保险、医疗保 

险、失业保险、生育保险和工伤保险5个部分．到 

1995年末，全国参加养老保险的城镇企业职工为 

8760万人，占全部企业职工 的 77 ；70 的城镇 

企业职工参加了失业保险；1800多万职工参加了 

大病医疗统筹；100多万离退 休人员参加了医疗 

费用统筹；3100万职工参加 了工伤保 险费用统 

筹；在 900多个市县开展了生育 保险基金社会统 

筹 ． 

虽然我国的社会保险事业已经取得了长足的 

进展 ，但仍然存在着许多问题 ：1)制度不完善；2) 

统筹层次过低；3)覆盖范围仍然不广 ，覆盖不均 

衡，几乎所有的国有企业职工都 已参加了社会保 

险，但非国有企业职工只有一部分参加，私营、个 

惘 
体 以及农民参加的比例更低，近乎为零 ；4)社会 

保险的规定缴费率过高 ，企业负担重． 

随着我国市场经济的不断发展和完善．市场 

经济本身所固有的决策分散化等特点使劳动者面 

临的风险 日益增大，社会保险的重要性越来越突 

出．社会保险的改革与完善刻不容缓，对社会保险 

的研究也更加重要起来．刘志峰 就改革社会保 

障制度，建立多层次社 会保障体系进行 了详细地 

阐述．文献：8]则在借鉴外国社会保障改革经验的 

基础上，提出了构建有中国特色的社会保障体系 

想法．文献[15]在建立健全我国多层次社会保障 

体系提出了 自己的看法，就多层次社会保障体系 

的基本框架和建立健全多层次社会保障体系的几 

个问题进行 了论述．张俊 良(1997)则具体就农村 

养老保障的现状 、问题进行了讨论 ．并提出了进一 

步完善的设想．文献[13j结合国际 比较 ．就失业保 

险的问题及改革的措施和原则进行 了研 究．文献 

1-14]在详细对比分析企业职工基本养老保险社会 

统筹与个人账户相结合两种实施办法的基础 上， 

提出了改进和完善的建议和方法．文献[11]站在 

社会保障水平是否适度 ，应以社会保障支出与国 

0 国家 自然科学基盘舍管理科学部主任基盘应急项 目(1998年) 

② 柏 燕：博士生 研究方向：可计算一般均衡模型和社会保险．通讯地址：西安交通大学管理学院战略与决策研究所、邮编：710049． 
本文 1998年 5月 18日收到． 
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家生产力发展水平及各方面的承受力量是否相适 

应，是否既能保障公民基本经济生活又能促进国 

民经济健康发展为标准 ，利用社会保障水平测定 

模型和国际比较，阐述了我国应采纳的适度社 会 

保障水平和发展策略． 

但以上研 究，均未能就社会保障与经济系统 

的全面联系进行定量的分析 ，也就无法研究社会 

保障对经济系统各个层面如部门产出、社会 卷投 

资、居民福利、国民生产总值等的影响，固此 ，本文 

将利用可计算一般均衡模型 (computabLe general 

equilibrium，CGE)所具有的全 面联 系的特点，采 

用比较静态的分析方法，针对前面所提出的我国 

社会保险覆盖面过低的问题 ，对扩大社会保险覆 

盖范围、建立统一的社会保险制度对经济系统 的 

影响进行全面的定量分析 ，不仅分析社会保险在 

二次分配中对居民福利 的作 用，还要分析这种分 

配对生产、对产品市场最终需求的水平及构成，以 

及对劳动力市场的影响，从而全面评价社会保 险 

对经济系统运行的冲击 ，为社会保险改革提供参 

考 ． 

2 模型介绍 

2．1 模型总括 

模 型 的构 造 参 考 了 Robison的 USDA 模 

型 ，并借鉴了文献[1]．USDA模型是为研究美 

国农业政策的变化和外部冲击对农业部门、农村 

经 济 及 其 他 经 济 部 门 的 影 响 而 建 立 的，而 

Clemente Polo研究的是丹麦 采用增 值税替代雇 

主社会保障缴款对经济系统的影响．本文在上述 

模型的基础上，根据中国的国情对模型进行 了改 

进，使得可用于研究中国的经济问题 ，具体来讲 ． 

第一，假设社会保险的资金来源仅为劳动者的劳 

动报酬．第二，对生产函数进行了改进，将劳动力 

要素根据中国的特色划分为 5类：1)国有企业职 

工，2)城镇集体企业 职工，3)其他经济单位职 

工，4)乡村从业人员，5)城镇个体、私营 及其他 

从业人员 ，这样就可以讨论扩大社会保险覆盖 

范围的阿题．因为社会保险缴款是从劳动力的劳 

动报酬中交纳的 ，如果不对劳动力划分类型，将所 

有劳动力不加区分，则不能对这一问题进行深入 

的讨论．第三，加入了与社会保险相关的若干变量 

和公式，本文对社会保险作了 3个独特的处理，1) 

居民社会保险收入是免税的，2)居民的养老保险 

个人账户收入直接转为居民储蓄，3)城乡分开， 

城镇居民和农村 居民的社会保险是分开的，彼此 

不存在转移支付 ， 便符合中国国情和所研究的 

问题 ． 

模型利用最新的 1995年投八 产出表编制了 

社会核算矩阵 (Social Accounting Matrix．SAM) 

以反映当年的经济运行情况，将生产部门划分为 

农业 、工业、建筑业和服务业 4个部门．居民根据 

家庭收支调查的数据．将城镇居民按收入水平分 

为 7类，农村居民一类．劳动力划分为 5类．在模 

型中引入社会保险账户，根据投八产出表中劳动 

报酬的定义，其中包含了社会保险，国此模型中社 

会保险的资金来源为劳动力的劳动报酬．劳动报 

酬包括工资和社会保险缴款两部分． 

2．2 生产 

模型假设每个生产部门都有一个竞争性企业 

代表，每个企业只生产一种物品或眼务 生产采用 

Cobb Douglas生产函数描述，包括 5类劳动力要 

素和一娄资本要素．生产函数中对劳动力的细分． 

将有助于刻划不同劳动力的收入来源．企业也可 

根据利润最大化条件对不同劳动力产生不同的需 

求，进而可以讨论不同劳动力的就业问题．假设资 

本要素在各部门之间是完全流动的．而劳动力要 

素在各部门之间是不流动的．各部门的不同劳动 

力有各自的劳动力市场 国内企业生产出的产品 

或服务根据企业收入最大化原则按常弹性转换方 

程 (constant elasticity of transformation，CET)在 

国内市场和国外市场之间进行分配． 

2．3 需求 

模型假设国内生产的产品和进 口产品是不完 

全替代的．即遵循 Armington假设 ．居民的效用用 

Cobb-Douglas效用函数描述，居民在其预算约束 

下追求效用最大化，得出的居民需求为线性支出 

系统．图 1表示了产品的供给和需 求在国内外之 

间的分配． 
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图1 产品在国内外之间的分配 

2．4 社会保险的处理 

在 SAM 中增加一个社会保险账户，其资金 

来源为劳动力的劳动报酬，其支出为分配给不同 

收入的居民．居民的社会保险收入 ，不交纳个人所 

得税，根据居民的偏好，在消费和储蓄之间做出选 

择，并假设偏好稳定．由于城乡差别．本文对城镇 

居民和农村居民分开处理 ．不考虑城镇居民与农 

村居民社会保 险之间的转移支付 ．这也是中国二 

元制的特色． 

2．5 收人分配 

模型中的收入主要分配给 4类机构：企业 ，居 

民，政府和资本账户．企业的收入来 自资本要素在 

生产中的 回报 ，其支 出为企业向政府交纳的企业 

所得税、企业储蓄和企业对居民的利润分配．居民 

的收入来源有劳动者的劳动工资收入、社会保险 

所得、国外净1汇款和企业的利润分配 ，居民的社会 

保险收入是免税的，其支出为居民的个人所得税 、 

居民消费和居民储蓄．政府收入来 自关税、生产环 

节的间接税、企业所得税和个人所得税 ，支出为出 

口补贴、政府消费和政府储蓄．政府支出大于收入 

所产生的赤字通过向资本账户借款来使政府收支 

平衡．资本账户的资金来源于居民储蓄、企业储 

蓄、政府储蓄和外国净储蓄，其资金流向为固定资 

产投资和库存增加以及弥补政府的财政赤字． 

2．6 均衡和宏观封闭 

模型假设产品市场通过价格的变动使供求相 

等而处于均衡状态，而劳动力市场则假设供给是 

无限的，劳动力的需求 由企业的利润最大化条件 

决定 ，劳动报酬提高，则所需劳动力减少 ，这将造 

成失 、 ． 

模型中主要包括 3个宏观封闭关系，即 总储 

蓄等于总投资，政府财政收支平衡和国际收支平 

衡．为达到宏观平衡 ．必须假设不同的宏观行为． 

在国际收支平衡方面，采用小国模型 ，假设世界价 

格不受中国产品进 出口的影响，进 口和出口面对 

不变的世界进 口价格和出口价格．同时假设 国外 

净资本流入固定，收支平衡通过汇率 的内生变动 

来达到．在储蓄和投资的关系上 ．储蓄和投资的相 

等决定了产品市场的均衡．在政府收支上，假设政 

府消费和政府储蓄不变 ，政府的财政收支平衡通 

过调整财政赤字来达到． 

2．7 分析方法 

本文采取 比较静态的分析方法 ，初始的均衡 

状态作为比较的基点，当外生变量社会保险缴费 

事发生变化时t它将对经济系统产生全面的冲击 ， 

使经济运行达到另一个均衡状态．比较初始均衡 

状态与模拟均衡状态之间评价指标的变 化率 ．进 

而对模拟结果进行评价．对模拟方案进行 比较和 

筛选． 

3 CGE模型的数据基础 

本文利用最新的 1 995年中国经济的投入产 

出表 ，并结 合其他数据 ，编制了反映中国 1995年 

经济运行状况的社会核算矩阵(social accounting 

matrix，SAM)．其行表示账户的收入 ，列表示账户 

的支出 表 2为 1 995年 SAM 总表．表 3列 出了 

1 995年不同劳动力的人数、劳动工 资、社会保 险 

交纳情况等．表 4列出了当年不同收入水平居民 

的收支结构、 
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表 2 1995年 SAM总表(亿元) 

f商品 活动 劳动力要素 资车要索 社会保险 企业 居民 政府 资本账户 外国 行加总 

商品 i 97 097 28 338 6 690 23 877 156呻2 
l 

活动 ll 3 2 550 12 729 156 803 

劳动 力要 素 27 894 27 894 
I 

资车要素 l 23 743 23 743 
l 

社会保 险 『 2 342 2 342 

企业 

唇民 

政 府 

资本账户 

外 国 

刊加总 

292 8 069 

10186 

25 552 

23 743 23 3 

2 342 11 943 68 39 904 

878 131 582 9 9 52 

10 92Z 11 435 2 7Z2 一 S11 24 459 

表 3 劳动力的数 目，劳动报酬，工资收人及社会保险交纳情况 

数据来源 ：《中国劳动统计年鉴 1996}，中国统计 出版社．1996． 

表 4 居民的收支结构 ( )(农民 l类，城镇 7娄 ) 

数据来源：由 中国物竹厦城镇居民家庭收支调查统计年鉴》中数据整理得到 

4 社会保险覆盖面现状及方案设计 

自 1 991年开始，国家对企业职工的各类社会 

保险相继出台了各种通知和规定 ]．在养老保险 

方面，有 l991年的企业职工养老保险制度改革的 

决定，1 993年的深化企业职工养老保险制度改革 

的通知和 1997年 7月建立统一的企业职工养老 

保险制度的决定，企业缴纳基本养老保险的比蜘 ． 
一

般不得超过企业工资总额的 20％，在医疗保险 
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方面，仍处于改革试点阶段 ，主要有 l994年进行 

的镇江和九江的试点和 1 996年扩大职工医疗保 

障制度改革的意见 ，缴费额一般不超过职工工资 

总额的 10 ；在待业、失业及破产兼并方面，l986 

年、1 g93年和 1997年对国有企业职工 作出了规 

定和通知；在工伤保险方面 ，1 996年劳动部颁布 

了职工工伤保 险试行办法 ，缴费一般不超过职工 

工资总额的 1 ；在生育保险方面，1 994年发布了 

企业职工生育保险试行办法．缴费一般不超过职 

工工资总额的 1 ．而对于非职工 ，仅有 1 995年 

国务院转发的《进一步做好农村社会养老保险工 

作意见的通知》，并未就缴费率作出进一步的统一 

和规定，仍处于起步阶段．从以上介绍可以清楚地 

了解到，中国社会保险的覆盖范围，除养老保险 

外，仅仅限于企业的职工，而不是企业职工的其他 

广大劳动者仍然排除在社会保险的覆盖范围之 

外．表 3清楚地列出类 1995年各类劳动力的社会 

保险缴纳执行情况，国有企业职工有高达 32 的 

缴费率，而非职工并未缴 费．因此 ，逐步将 各娄劳 

动力纳入社会保险的覆盖范围之 内，是社会保险 

改革所面临的一个巨大的挑战． 

本文的目的就在于测算扩大社会保险覆盖范 

围、逐步统一社会保险缴费率对国民经济运行情 

况的影响，以便对中国社会保 险的改革提供借鉴 

和参考．主要采用以下指标进行衡量：1)国民生 

产总值 GNP，2)政府的财政赤字．3)居民福利， 

用居民的可支配收入表示．4)失业率，5)部 门产 

出．为此，在 1 995年实际交纳各种社会保险费用 

的基础上，进行以下方案的模拟： 

方案 1 保持劳动力的劳动报酬不变，提高 

社会保险缴款比倒，相应减少工资收入． 

A1 加大集体企业职工的社会保险．使其缴 

费比例与国有企业职工相同． 

B1 在 A1基础上，再加大其他单位职工的 

社会保险，使其缴费与国有企业职工相同． 

cl 进一步将私营和个 体等纳入社会保险 

体系，其缴款 比例为 l0 ，20 ，即与国有企业职 

工相 同． 

D1 进一步将农民纳入社会保险体系 ，社会 

保险缴费比率分别为 l0％，20 ，即与 国有企业 

职工相同． 

方案 2 针对集体企业职工和其他企业职 

工．保持工资不变 ，提高社会保险缴款比例，相应 

增加劳动报酬，保持私营、个体及乡村从业人员等 

劳动报酬不变． 

A2 加大集体企业职工 的社会保险，使其缴 

费比例与国有企业职工相同 

B2 在 A基础上，再加大其他单位职工的社 

会保险，使其缴费与国有企业职工相同． 

5 模拟结果及其评价 

模拟的结果见下列各表 

表 5 宏观指标变化情况( ) 

从以上 4个表可以得出以下结论 ： 

1)方案 1与方案 2相比较，可以看出方案 2 

在政府赤字、居民福利、投资、部门产出、GNP等 

评价指标上均劣于方案 l，同时又造成较大幅度 

的失业，方案 1的失业率几乎为零 (在表 中未列 

出)，所以方案 1更优于方案 2． 
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2)失业的产生可归结于两个原因，一个直接 

原因，一个间接原因．直接原因为企业的利润最大 

化条件 ：劳动报酬的增加导致对劳动力雇佣的减 

降和居民收入的减少，从而使居民的购买力降低， 

进一步减少对产出的需求．增加集体企业和其他 

企业职工劳动报酬造成集体企业和其他企业职工 

少；间接 原因为劳动力的减少导致部门产出的下 的失业，是直接原因和 

表 6 居民福利变化情况( ) 

农业 工业 建筑业 服磬业 

间接原因综合作用的结果，而 国有企业职工和其 

他劳动者的失业，则归结于间接原因作用的结果． 

表 8显示出了方案 B2下失业率在各劳动力和各 

部门间的分布． 

3)随着社会保险范围的不断扩大，投资也随 

之加大了，这将有利于经济增长．投资的增加主要 

来源于居民储蓄的增加 ，居民储蓄增 加是由于养 

老保险个人账 户的设立．投资的增加同时导致了 

对资本品的需求，减少了对消费品的需求．从而改 

变了最终消费品的结构，对当期消费不利，但将有 

利于经济增长．因为建筑业的产出大部分是用于 

固定资产投资的，工业品也有大量产出用于此，所 

以建筑业和工业的产出增加 ，而以生产悄费品为 

主的农业和服务业 ．因消费品需求的降低导致这 

两个 产业 产出减少． 

4)增加社会保险缴款 ，使低收入居民社会福 

利水平降低，高收入居民社会福利水平提高，主要 

在于高收入居民得到较高比例的社会保险收入 ， 

并且社会保险收入是免税的 对社会保险收入纳 

税，将 有助于减少贫富差距0]．虽然从整体上看， 
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福利差距有所拉大，但由于社会保险经费的增加 ， 

将对面临社会风险的家庭带来益处．在社会保险 

费的收取上 ，对劳动报酬低的劳动者按较低的比 

例收费．将有利于社会福利的均等． 

5)将集体企业职工和其他企业职工全部纳 

入社会保险体系(方案 Al和 B1)，采用统 的制 

度和缴费比例，社会保 险收入分别增加 2．8 和 

6．6 ，集体企业职工的工资降低 5．55 ，其他企 

业职工工资降低 l4．14 ，而劳动报酬不变．从各 

个衡量指标来看，对整个经济系统 的影响是 比较 

微弱的，所以首先将全部职工纳入社会保险体系 

是可行的． 

进一步将私营 、个体及其他劳动者纳入社会 

保险体系(方案 C1)，将使社会保险基金收入大大 

提高(比基期增加 26．86 ，4I．84 ， 8．14 )， 

同时投资也有较大幅度增长 ，有利于经济持续增 

长，GNP和政府赤字略有变 化，虽对居民福利产 

生了较为不利的影响，但从整体来看，对经济系统 

还是有利的．并且私营 、个体和其他从业人员属于 

高收人群体，年龄轻、养老保险支出负担小．将他 

们纳入．可保证有充足的资金用于职工的社会保 

险．缓解支付职工保险费用紧张的压力． 

进一步将人 口占 7o 多的农 民纳入社会保 

险体系，并且将农民和城镇居民的社会保险分开， 

从政府赤字、投资和社 会保险角度看，是很有 利 

的，但降低了 GNP，居民福利也有拉大的不利作 

用．对经济系统的冲击还是可以接受的．特别是投 

资有了大幅度的增长，对经济增长有利． 

从以上论述可以看出，扩大社会保险覆盖范 

围，加大缴款比例，将使社会保险占 GNP的比重 

逐渐从 2．8 扩大至 1 0 左右 ，同时对经济系统 

的冲击是 比较温和的．但 由于我国占绝大多数的 

农 民的收入水平偏低，缺乏更详细的农村居民分 

类数据 ．且其对社会保险的需求同样是巨大的，所 

以将农民纳入统一的社会保险体系仍是一个慎重 

的问题． 
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本文是在特征函数存在 (至少是 Pareto最优意义下存在)的情况下讨论的，在该领域内还有许多有 

意义的内容值得研究，如当定义 2与定义 3都不满足时，如何引入新的概念来刻划联盟的最大收益，又 

如在多准则的情况下 ．对策的稳定集、核仁的性质、表示形式、存在性与求解方法等都有待于今后深入进 

行研究． 
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