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摘要：控股公司是指一公司拥有其他公司的决定性表决权的股份．从而行使控制权或经营管理 

权的公司；纯粹型产业控股公司是指公司拥有子公司决定性表决权的股份，通过股东大会和董 

事会行使控股权，它本身不从事产业的生产经营；国有纯粹型控股公司是我国企业制度改革的 
一 个结果．我们认为，国有纯粹型控股公司应具备如下四个方面的功能：①产权经营；②行业掷 

调和监管的功能：③战略管理的功能；④社会性功能． 一 ， 
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0 引 言 

随着企业规模的扩大、管理的专业化、企业所 

有权和经营权的分离以及企业内部科层制的形 

成，现代公司制企业也应运而生一 ．大致说来，现 

代公司可以分为三种类型：u型结构的公司，这 

类公司的权力集中于高级经理层，各职能部门的 

独立性较小：M型结构的公司，这类公司通常按 

严品、商标或地域设立事业部，事业部与公司总部 

之间采取分权制；H型结构的公司，即控股公司． 

控股公司又可以分为混合型控股公司和纯粹型控 

股公司两类 “ ．公司的各种类型如图1所示． 

1 纯粹型产业控股公司的定义 

控股公司是指一公司拥有其他公司的决定性 

表决权的股份，从而行使控制权或经营管理权的 

公司．也称母子公司或父子公司．纯粹型控股公司 

是指母公司拥有子公司决定性表决权的股份，通 

过股东大会和董事会(董事兼任制)行使控制权， 

其经营活动主要表现为投资组合，如增持股份直 

至全资拥有或减持股份直至退出等，它本身不直 

接从事生产经营．混合型控殷公司则不然，它一般 

还需要直接从事生产经营 卅． 

图 l 公司的类型 

根据母公司拥有子公司股份的比例，可以将 

控股公司分为接管、控股、参股、资本参与等，如图 

2所示．由于现代公司股权的分散，母公司控制权 

所需股份不一定非达到 50 不可，有时只需 

5 ，因此不能以绝对的股权比例来定义控股公 

司．母公司与子公司均是独立法人，随着公司规模 

的扩大，为了减少管理幅度，在母公司和被控股公 
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司之间一般还可以增加科层，即在母公司与孙公 

司之间设立子公司．通过于公司控制孙公司． 

E 100％ 50％ 1n％ 
0％ 

图2 控股公司中的资本结合的形态 

与其他形式的公司组织相比，纯粹型控股公 

司的优势主要表现为：①能够以少量股权控制庞 

大的资产，提高资产运作效率；②母公司进入和退 

出较为方便，成本低廉；③子公司是法人实体，拥 

有较大的独立性和积极性，适应于纯粹型控股公 

司的多角化经营．其不足主要是：①子公司独立经 

营，纯粹型控股公司的发展战略和经营理念难以 

贯彻到子公司，纯粹型控股公司职能部门难以向 

子公司提供所需技术和知识等方面的支撑；②纯 

粹型控股公司实行资金分散管理，增加筹资成本， 

降低运作效率；③投资由子公司自主决策，不利于 

子公司之间的协调，不利于纯粹型控股公司集聚 

核心能力，发挥藕合功能 ’ ． 

由于纯粹型控股公司存在投资过于分散，难 

以形成公司的核心能力，公司的经营理念也难以 

贯彻到子公司，以及筹资成本的增加还降低运作 

效率等缺陷，目前，它并不是一个十分流行的现代 

公司采用的运作的形态．但从我国国有资产管理 

体系的构造来看，纯粹型控股公司又是唯一的选 

择，因为，它是介于政府与国有企业之间的一个 

“中介机构”，通过控股公司来运作国有企业，一方 

面可以让国有企业拥有自主经营、自主发展的权 

利并承担市场风险，同时还可以运用股东即出资 

者的身份对所控股或参股的国有企业或其他企业 

进行监控，确保国有资产的安全，即它能利用到控 

股公司的优势又能克服其缺陷，同时还能适应我 

国国有资产管理体系的改造及国有企业改革的要 

求．基于这一认识，我们认为可以对纯粹型控股公 

司进行一定的改造以适应我国国有企业改革的要 

求，这一变形即是纯粹型产业控股公司． 

纯粹型产业控股公司是介于政府和国有企业 

之间的企业法人，接受政府授权，行使国家股的出 

资者职能，在一定的产业范围内，集聚核心能力， 

发挥协同作用和藕合功能，通过资产经营和股权 

运作，再造原有业务，开拓全新业务，追求利润最 

大化，同时兼顾社会效益．纯粹型产业控股公司的 

成功运转，有利于政企分开，可以利用到规模经济 

和广度经济的利益以提高国有资产的营运效率， 

同时，还可以通过增持或减持股份的方式促进我 

国的产业结构调整． 

2 国有纯粹型产业控股公司的特征 

2．1 纯粹型产业控股公司与其他形式的控股公 

司的区别 

1)纯粹型产业控股公司与混合控股公司的 

区别 

纯粹型产业控股公司是公司通过拥有子公司 

决定性表决权的股份．通过股东大会和董事会(董 

事兼任制)行使控制权，并以增持或减持股份的方 

式进行投资组合，本身不从事各类产业的生产经 

营活动．母公司如果从事生产经营活动．必将削弱 

监督与管理的功能．因此，纯粹型产业控股公司有 

利于集中精力投入资产经营和股权运作．混合型 

控股公司除了对子公司行使控股权以外．本身直 

接从事生产经营活动．其投资控股大多是为了促 

进自身的生产经营，如纵向一体化除了能实现规 

模经济的利益外，还能达到打破市场壁垒的效果． 

2)纯粹型产业控股公司与投资控股公司的区 

别 

纯粹型产业控股公司强调公司控股具有明确 

的经营领域和投资主业，以便利用产业原有的资 

本货物、工艺技术、人力资本，集聚相关产业的经 

营资源和核心能力，形成自身独特的长期竞争能 

力和盈利能力；一般投资控股没有中长期明确统 
一 的发展方向和投资主业，仅以短期获利为目的 

的进行分散的投资组合． 

选择主业并培育企业的核心能力在企业发展 

和战略管理理论中是90年代以来普遍受到关注 

的领域 ‘”．但在70、80年代，各国企业界普遍 

相信“范围经济”，即通过增加产品的产量和扩大 

投资领域，以达到提高产品销售额、维持企业高速 

增长及增加企业纯收入的目的．此种战略也称“加 

法原理”．它造就了一批巨型企业，以韩国为例，在 
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过去的三十年里，政府在财政、金融、税收、外汇管 

理及奖惩制度等方面采取优惠政策，鼓励大企业 

不断增加投资，开拓新领域，扩大经营规模来求得 

发展，韩国人称之为“章鱼腕足式扩张”，结果， 

1996年底以来，排名前 jO位的大企业，如韩宝、 

三美、真露、大农、起亚、海天等纷纷倒闭或陷入困 

境，这些企业涉及到钢铁、纺织、建筑、汽车、食品 

和流通等产业．更有说服力的案例是可口可乐和 

百事可乐，百事可乐在8O年代开始推行多角化战 

略，向食品和餐饮等行业发展，结果削弱了主业； 

而可口可乐专注于核心业务，成为世界上最成功 

的饮料生产商，其商标的评估价值为250亿美元． 

原因不外乎在 9O年代前后，市场环境发生了变 

化，企业被迫进入过度竞争．在这一环境下，企业 

只有集聚核心能力，专注于核心业务，才能提高长 

期竞争力和获利能力． 

因此，9O年代以来，发达国家的超一流企业 

逐渐形成了全新的企业发展战略：以现有专业能 

力为核心，对原有业务流程进行再造，创造同一业 

务的多种经营形态，并融合新旧业务，发挥协同作 

用及藕合功能，即发挥出“乘数效应”． 

根据以上分析，国有纯粹型产业控股公司应 

重视主业的定位，培养核心能力，专注核心业务， 

而不是轻率地追求多角化或盲目扩展规模．纯粹 

型产业控股公司与其他形式的控股公司的区别如 

图3所示： 

圉3 纯粹型控股公司与混合控股公司、投资控股的区别 

2．2 纯粹型产业控股公司与政府主管部门的区 段，通过产权代表和法人治理结构对子公司实施 

别lI 监督和控制． 

1)法律地位不同 3)管理边界不同 

政府主管部门法律地位属于机关法人，受国 政府主管部门以行政区划或行业性质(即所 

家有关行政法律、法规的制约，与所属国有企业是 谓条块)为边界，对所属企业实行管理；纯粹型产 

上下级关系，对所属国有企业行使行政管理权；纯 业控股公司以赢利为目的，以股权为纽带，对其属 

粹型产业控股公司是独立的企业法人，受《公司 下的控股子公司实施管理，它可以跨行业、跨地区 

法》等国家经济、法规约束，在法律上与子公司对 运作． 

等，它可以通过所持有的股份行使控制权，但没有 

行政管理权． 

2)管理方式不同 

国有企业的政府主管部门属于行政序列，按 

照职责权限对所属企业行使行政管理权；纯粹型 

产业控股公司必须得到国有资产管理机构的授 

权，行使国有股的出资者职权，它以股权运作为手 

4)管理目标不同 

政府主管部门管理国有企业的目标是社会目 

标．包括完成国家计划、保持社会发展、维持经济 

稳定和增加就业机会等；纯粹型产业控股公司的 

目标是追求利润．同时兼顾社会目标． 

纯粹型产业控股公司与政府主管部门的区别 

如表 1所示： 
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表1 纯粹型产业控股公司与玫府主管言囡．1的区别 

纯粹型产业控股 l 类别 l 政府主管部门 
和¨法』、 l法律地位 l 机关法人 
资产经营 l管理方式 l 行政管理 

参股、控股子公司 l管理边界 l所属行政区划或行业 

利润目标、兼顾 f I 

社会目标 管理目标 f 社会目标 

3 国有纯粹型产业控股公司的功能 

定位 

国有纯粹型产业控股公司是一个独立的经济 

组织，接受国家的委托，通过对国有资产或产权的 

经营来实现国有资产的增值．一般来说，国有纯粹 

型产业控股公司在产权经营的过程中其功能主要 

是通过对下属公司的经营方针的确定、经营的业 

绩的监管等得以体现的．具体地说，国有纯粹型产 

业控股公司在其工作过程中的主要职能有Ln]： 

①国有纯粹型产业控股公司按照公司法和国家规 

定对授权经营和投资形成的全资子公司的领导体 

制，有权任免公司的主要管理者，并对其进行考 

核、评价和奖惩；②有权对全资子公司的国有资产 

进行清查，界定产权、核实资本并组织产权登记； 

③在国家产业政策的指导下，有权决定或批准全 

资子公司的经营方针，有权决定或批准合资子公 

司的资产经营形式，包括对全资子公司进行公司 

制改组、与外商合资合作，承包租赁等，并在公司 

制整体改造或整体与外商合资合作后作为该企业 

的持股单位以及在整体承包、租赁关系中作为发 

包人和出租人；④有权决定或批准全资子公司的 

产权变动，包括以产权交易主体身份出资出让子 

公司的全部财产或部分股权，并收取出让的净收 

入；⑤有权决定或批准全资子公司的设立、合并、 

分立和解散，并收缴解散和破产企业应归本公司 

所有的财产；⑥有权决定或批准全资子公司税后 

利润的分配方案 可以采取增加资本金的形式留 

给全资子公司使用，也可以收缴上来集中使用； 

( 权将产权出让的净收入和投资收益以及法律 

允许的融资，进行资本再投入，并决定新建项目及 

其他企业的兼并、参股等，同时，审批全资子公司 

对外的重大投资的举债决策；⑧经同级人民政府 

和有关部门的授权，有权统筹全资子公司的商品 

进出口劳务输出以及房地产开发；⑨有权向全资 

子公司下达国有资产保值增值指标，并对其经营 

状况和财务状况进行全过程监控，必要时，可以委 

托会计事务所进行审计．国有纯粹型产业控股公 

司与下属的各子公司之间的关系可以用图4来说 

明： 

— — — — -> 管理与被管理关系 

— — — —  投资与柱投奁关系 

围4 国有纯粹型产业控股公司与下属的各子公司之间的关系 

从以上分析中，国有纯粹型产业控股公司具 一般公司制企业主要是运用自己独立支配的 

有如下四种功能； 法人财产，面向市场生产经营，是以实物财产为 

1)产权经营 主，而纯粹型产业控股公司主要是以经营管理价 
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值形态的国有产权为主 ]．产权经营是纯粹型产 

业控股公司的主要功能，它主要表现在公司投资 

策略的制定与实施上． 

在纯粹型产业控股公司中，投资策略的制定 

与实施是一个关键，它要求公司善于捕捉有利的 

机遇，及时制定正确的投资策略，包括资金的投 

向、投资的规模和资金的融通，与此同时，还要求 

控股公司能够通过控股等手段来有效地实现这些 

策略． 

产权经营的内容主要包括：①收购与兼并，控 

股公司也可以行使投资银行的某些职能L”]，即通 

过收购公司外部某个公司一定数量股票或产权加 

以控制，使之成为公司的成员企业，或纳入公司的 

组织结构中．公司出马收购时既可以是公司的最 

高决策层，也可以是子公司，收购与兼并通常是紧 

密地联系在一起的，其结果是使公司的控制层次 

越来越多，投资越来越长，它既能使公司控制大量 

的资金，叉能使公司迅速和大规模地进入新的行 

业，因而能强有力地推动公司多元化经营的发展． 

②联合或合作经营，联合是指公司与公司外部的 

企业联合组成新的公司，合作经营是指公司与公 

司外部的企业合作经营比较重大的项目．联合或 

合作经营的目的都是借助他人的力量，用较步的 

支出实现较多的资源才能完成的业务经营 ． 

通过联合，才可以进一步了解对方，便于必要时进 

行收购．⑧改组，纯粹型产业控股公司下的成员企 

业通常数目较多，其中有些企业的业务相同或类 

似，效益却高低不同，在这种情况下，为了提高投 

资效益，必须按行业集中的原则进行改组，在组织 

结构上，把业务相同或相近的企业归类，作必要的 

调整、分析和合并．在产权关系上，通过内部收购、 

换股、兼并等方式作相应的资产重组．经过改组将 

同类成员企业划归中间层次的公司或事业部统一 

管理、以同类活动为基础所作的改组，其目的是为 

了集聚公司的核心能力一“一． 

2)行业协调和监管功能 

纯粹型产业控股公司下各成员企业都是具有 

独立的法人资格的经济实体．由于控股公司一般 

不直接参与成员企业的日常经营活动，各成员企 

业都有自身的经营目标，因此在控股公司内部，同 

业企业会产生竞争同一市场的矛盾．除此以外，控 

股公司与成员企业的关系实际上是一种委托一代 

理关系，根据企业理论所揭示的一般规律，成员企 

业有产生短期行为或机会主义行为的倾向L ”J． 

为避免控股公司的内部竞争，控股公司需要 

对其成员企业就有关市场份额、价格的制定、采购 

政策等作出相应的协调．同时，控股公司还需要设 

计出一套良好的激励机制防止成员企业的机会主 

义倾向，以达到控股公司对下属成员企业监管的 

目的． 

行业发展方向、对，}部环境的壹 

化作出反庄 

圉 5 纯粹型产业控股公司的功能 
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3)战略管理的功能 

按照国际上跨国公司的通行做法，控股公司 

作为高层决策层实际上是一个投资中心．其管理 

活动主要是战略性管理 ”一．因此，纯粹型产业控 

股公司应当把精力集中于投资决策，把产权交易 

作为主要的企业行为，尽可能利用更多的社会资 

金来实现投资策略． 

4)社会性功能 

纯粹型产业控股公司虽然是一个经济组织， 

但其功能不仅仅局限于经济方面，它还具有广泛 

的社会功能．主要表现在：①纯粹型产业控股公司 
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Abstract： The holding company is a firm，which possesses others’Shares with right to vote to a great 

degree as to have fight to control or manage others．A pure industrial holding company is a firm，which 

possesses subsidiary company’S Shares with right to vote by a large majority and controls his subsidiary 
company through the subsidiary company’s Board and Shareholder meeting． A pure industrial holding 

company does not engage in production and／or ma rketing activities like an operating holding company． 
The state—owned pure industrial holding company is a result Of the reforms Of our enterprises system．In 

this paper．we examine the nature 0f state-owned pure industria1 holding company and propose that its 

functions should be engaging in property rights，industrial coordination，ma nagement and supervision， 

strategic management and social functions， 

Keywords： holding company；pure holding company；pure industrial holding company；state-own ed pure 

ind ustria1 homing company 
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